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CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTL
TRA LC $TATO, LE REG ONI E LE FROVINCE AUTONDME
Di TRENTO E BOLZANO

Individuazione deiia “Regione pil) virtuosa”, ai sensi deil'articolo 2, comma 1, lett. b), ¢), € @)
del disegno di legge A.S. 3570 concernente la : “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 recante disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012”".

Deliberazione, ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettere b), ¢), e g) del disegno di legge A.S.
3570 concernente la “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174 recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, noniché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012.
Repertorio attin. 2. 35/<csr  del 6 dicembre 2012

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORT! TRA LO STATO, LE
REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 6 dicembre 2012

VISTA la delega a presiedere I'odierna seduta‘ conferita al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Prof. Giampaolo Vittorio D'Andrea;

VISTO l'articolo 2, comma 1, lett. g) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il qUaIe ha
disposto che questa Conferenza adotta gli atti che sono ad essa attribuiti dalla legge;

VISTO l'atto (rep. 215/CSR) con il quale questa Conferenza, nella seduta straordinaria del 30
ottobre 2012, ha deliberato I'individuazione della “regione pi virtuosa®, ai sensi dell'articoio 2,
comma 1, lett. b) ed f} del decreto-legge 10 ottcbre 2012, n. 174 recante disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore
delle zone terremotate nel maggio 2012”;

CONSIDERATO che, nel corso dell'iter parlamentare di conversione del decreto-legge in
questione, sono state apportate talune modifiche al richiamato articolo 2, comma 1, con la
riformulazione delle lett. b) e f) (ora g) e con l'introduzione della lett. c), modifiche che di seguito
si riportano:

- "lett. b). la Regione abbia definito Importo dellindennita di funzione e dellindennita carica,
nonché’ delle spese di esercizio del mandato, dei consiglieri e degli assessori regionali,
spettanti in virtu® del loro mandato, in modo tale che non ecceda complessivamente l'importo
riconosciuto dalla regione piis virtuosa. La regione pib vifuosa & individuata dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
entro il 10 dicembre 2012. Decorso inutiimente tale termine, la regione pil virtuosa &
individuata con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o, su sua delega, del Ministro
per gli affari regionali, il turismo e lo sport, di concerto con i Ministri dellinterno, per la pubblica
amministrazione e ia semplificazione e dell'economia e delle finanze, adottato nei successivi
quindici giorni";
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- “lett. c): la Regione abbia disciplinato I'assegno di fine mandato dei consiglieri regionali in
modo tale che non ecceda l'importo riconosciuto dalla regione pil virtuosa. L.a regione pil
virtuosa ¢ individuata dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni, e le
province autonome di Trento e di Bolzano entro it 10 dicembre 2012 secondo le modalita di cui
alla lettera b). Le disposizioni di cui alla presente lettera non si applicano alle regioni che
abbiano abolito gli assegni di fine mandato”;

- “lett. g): la Regione abbia fatti salvi i imborsi delle spese elettorali previsti dalla normativa
nazionale, abbia definito Fimporto dei contributi in favore dei gruppi consiliari, al netto delle
spese per il personale, da destinare esclusivamente agli scopi istituzionali riferiti al'attivita del
consiglio regionale e alle funzioni di studio, editoria @ comunicazione, esclusa in ogni caso la
contribuzione per partiti o movimenti politici, nonché per gruppi composti da un solo consigliere,
salvo quelli che risultino cosi composti gia all'esito delle elezioni, in modo tale che non
eccedano complessivamente I'importo riconosciuto dalia regione piti virtuosa, secondo criteri
omogenei, ridotto della metd. La regione pil virtuosa & individuata dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
entro il 10 dicembre 2012, tenendo conto delle dimensioni del territorio e della popalazione
residente in ciascuna regione, secondo le modalita di cui alla lettera b)";

CONSIDERATO, pertanto, che, per effetto delle suddette modifiche, la Regione “pii virtuosa”
doveva essere individuata da questa Conferenza entro il 10 dicembre 2012 e che, a tal fine, il
29 novembre 2012, & stata inviata una nota alle Regioni ed alle Amministrazioni statali
interessate nella quale, in considerazione dei caratteri di imminenza e perentorieta di detto
termine, si chiedeva, nelle more dellapprovazione definitiva del disegno di legge in questione,
di far pervenire eventuale documentazione utile per I'esame del’argomento in sede di
Conferenza, con la precisazione, altresi, che, con riferimento, in particolare, alle citate lettere b)
e g), detta documentazione doveva essere finalizzata a motivate conferme ovvero modifiche
delle determinazioni gia adottate nella richiamata seduta del 30 ottobre 2012 di questa
Conferenza;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni, nel
consegnare un documento (All.A), hanno rappresentato di avere convenuto, in accordo con la
Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome,
guante segue:

¢ con riferimento alla lett. b), avendo le Regioni alla data del 30 oftobre 2012 gia
individuato anche le spese per l'esercizio del mandato, vengono confermati gli importi
degli emolumenti onnicomprensivi nella seguente misura:

- Euro 13.800 lordi per i Presidenti delle Regioni e dei Consigli regionali;
- Euro 11.100 lordi per i Consiglieri regionali;

» con riferimento alla lett. ¢) (indennita di fine mandato), viene adottato, quale modello pil
virtuoso, quello che dispone una indennita di carica mensile lorda per anno per un
massimo di 10 anni;

¢ con riferimento alla lett. g), viene confermato I'importo complessivo di euro 5.000 per
ogni Consigliere regionale a titolo di contributo per il finanziamento dei gruppi consiliari
cui si aggiunge, ai fini di tenere conto “delle dimensioni del territoric e delia popolazione
residente”, un importo complessivo pari a Euro 0,05 per abitante, fermo restando ch
sono a carico delfEnte le detazioni strumentali e logistiche ad uso dei gruppi consHEm
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CONSIDERATO, inoltre, che le Regioni, sempre nel documento sopra citato, hanno ritenuto,
pur non essendo prevista dalla disposizione legislativa una deliberazione da parte di questa
Conferenza, di procedere alla individuazione del parametro omogeneo ai fini della definizione
dell'ammontare delle spese per il personale dei gruppi consiliari di cui all'articolo 2, comma 1,
lett. h) del citato disegno di legge A.S. 3570 di conversione in legge, del richiamato decreto-
legge 10 ottobre 2012, n. 174;

CONSIDERATO che viene stabilito che detto parametro deve equivalere al costo di una unita
di personale di categoria D, posizione economica D6 (compresi gli oneri a carico dell'Ente,
senza posizione organizzativa) per ciascun consigliere regionale;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza, il Govemo, nel
prendere atto positivamente delia proposta formulata dalle Regioni, ha espresso al riguardo |l
proprio assenso, salvo eventuali verifiche;

DELIBERA

di individuare la “regione pil virtuosa” di cui all'articolo 2. comma 1, lett. b), c), e g) del disegno
di legge A.S. 3570 concernente: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174 recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché uiteriori disposizioni in favore delle zone terremotate el maggio 2012 “
ed il parametro omogeneo ai fini della definizione dellammontare delle spese per il personale
dei gruppi consiliari di cui all'articolo 2, comma 1, lett. h) del citato disegno di legge A.S. 3570,
nei termini specificati in premessa e con le indicazioni contenute nell'allegato documento che
costituisce parte integrante del presente atto.

il Presidente
Piampaolo Vittorio D’Andrea

oty ? i,

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscal
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CONFERENZA DELLE REGION{
E DELLE PROVINCE AUTONOME

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
e
la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome

riunite in Assemblea congiunta il 5 dicembre 2012

hanno convenuto quanto segue:

-

VISTO il decreto legge 10 attobre 2012, n. 174 recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore deile zone terremotate
nel maggio 2012” in corso di conversione in Parlamento;

VISTO il disegno di legge di conversione, come approvato dalla camera dei Deputati (AC5520),
modificato dal Senato della Repubblica (AS3570) nel testo del maxiemendamento governativo
interamente sostitutivo dell'articolo unico di conversione, approvato nella seduta del 4 dicembre
2012 e attualmente in seconda lettura all’esame della Camera dei Deputati (AC5520 - B};
CONSIDERATO che il testo dell’articolo 1 “rafforzamento della partecipazione della Corte dei Conti
al controllo sulla gestione finanziaria delle Regioni”, modificato in sede di conversione, prevede un
controllo della corte dei conti sui rendiconti dei gruppi, strutturato secondo linee guida deliberate
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano e recepito con decreto del Presidente dei Consiglio dei ministri;

CONSIDERATO che il testo delf‘articolo 2 “Riduzione dei costi della politica nelle Regioni”,
modificato in sede di conversione, introduce nuove disposizioni alle quali le Regioni sono chiamate
a provvedere entro il 23 dicembre 2012, tra cui, qui di seguito riportate:

lett. ) “abbia disciplinato I'assegno di fine mandato dei consiglieri regionali in modo tale che non
ecceda l'importo riconosciuto dalla regione pil virtuosa.La Regione pit virtuosa & individuata dofla
Conferenza permanete per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano entro il 10 dicembre 2012 secondo le modalita di cui alla fettera b)...”

lett. h) “abbia definito, per le legislature successive a quella in corso e salvaguardando per le
legislature correnti i contratti in essere, l'ammontare delle spese per il personale dei gruppi
consiliari, secondo un parametro omogeneo, tenendo conto del numero dei consiglieri

dimensioni del territorio e dei modelli organizzativi di ciascuna regione...”;

1




RILEVATA la volonta delle Regioni di proseguire nel processo intrapreso di contenimento delle
spese degli organi delle Regioni attraverso un’azione sinergica e una totale condivisione delle
decisioni, conseguenti ed anche ulteriori rispetto a quanto prescritto dal decreto legge n. 174;
SOTTOLINEATO che le azioni recentemente intraprese dalle due Conferenze e le modifiche
apportate in sede legislativa contribuiranno in misura significativa alla piena attuazione delle
politiche di riduzione dei costi complessivi e renderanno possibile Parmonizzazione delle misure
da adottare a livello regionale;

RIBADITO V'impegno a sviluppare neli'ambito della leale collaborazione un’azione coerente e
costruttiva per assicurare la qualita dell’azione di Governo (Giunte ed Assemblee) nelle diverse
Istituzioni del Paese, espresso comgiuntamente dalle due Conferenze da ultimo in data 30 ottobre
2012;

CONFERMANO
* in relazione all'articolo 2, comma 1, lettera b}, quanto convenuto nella delibera della CSR
del 30 ottobre u.s., paiché le Regioni in tale data ~ definendo il trattamento economico

onnicomprensivo — avevano gia individuato anche le spese per 'esercizio del mandato.

CONVENGONO
* di provvedere a quanto disposto dall’articolo 2 lettera ¢) del decreto-legge n. 174, come
modificato in sede di conversione, individuando un unico modello “virtuoso” di calcolo

dellindennita di fine mandato, tenuto conto che ciascuna tra le Regioni che gia adottano tale

modello presenta una propria peculiare virtuosita relativa a: tassazione, trattenuta, modalita di
compartecipazione da parte dellEnte, percentuale di contribuzione a carico del consigliere

regionale. Si ritiene, pertanto, di adottare quale modello pill virtuoso per I'indennita di fine

anni.
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n. 174, come modificato in sede di conversione, il parametro di virtuasita che individua Fimporto

complessivo da erogare a titolo di contributi per il finanziamento ai gruppi consiliari, a decorrere
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conto “delle dimensioni del territorio e della popolazione residente” {come previsto dal testo del
disegno di legge di conversione approvato dal Senato) un importo complessivo pari a € 0,05
(zero/zerocinque) per abitante, fermo restando che sono a carico dell’Ente le dotazioni

strumentali e logisitiche ad uso dej gruppi consiliari.

CONVENGONO
pur non essendo prevista Fintesa in Conferenza Stato-Regioni sul “parametro omogeneo”
nel testo del decreto legge n. 174/2012 in corso di conversione
¢ di stabilire ai sensi della lettera h) del decreto-legge n. 174, come modificato in sede di
conversione, che, a decorrere daila prossima legislatura regionale, il tetto massimo in termini
finanziari per la determinazione del’ammontare complessivo della spesa per il personale dei
gruppi consiliari deve equivalere al costo di un'unita di personale di categoria D, posizione
economica D6 (compresi gli oneri a carico deli’Ente, senza posizione organizzativa) per ciascun
consigliere regionale; il pPersonale a qualsiasi titolo comandato o distaccato — da soggetti pubblici o
privati - allorché funzionalmente collocato a disposizione dei gruppi consiliari deve considerarsi

rientrante nei limiti del budget individuato per il gruppo consiliare,

La spesa per il personale dei gruppi @ determinata, per la corrente legislatura regionale, entro
I'importo in essere alla data dj entrata in vigore della legge di conversione del decreto, e, in ogni
Caso, non pud prevedere alcun incremento, al fine di salvaguardare i contratti in essere come

previsto dal decreto legge in fase di conversione.

CONVENGONO ALTRES}
di definire sin d’ora
* un modello di rendiconto dei gruppi consiliari, prescritto dall’articolo 1 comma 9 del
decreto-legge n. 174, come modificato in sede di conversione, affinché si possa assicurare la

corretta rilevazione dei fatti di gestione e la tenuta della contability e per definirg

documentazione necessaria a corredo del rendiconto (vedi allegato A),




ALLEGATO A — Modello di rendicontazione annuale dei Gruppi consiliari

_ENTRATE DISPONIBILI NELLESERCIZIO

1) FONDITRASFERTIPER SPESE DIFUNZIONAMENTO I S |
2) ;|’=onap TRASFERIT| PER SPESE Dl PERSONALE o
3) ALTRE ENTRATE (specificars) } ewo| ]
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SITUADONE FINANZIARIA EFFETTIVA ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZO
i :
FONDO INZIALE DI CASSA PER SPESE DI FUNIONAMENTO oo,
FONDO INIZALE DI CASSA PER SPESE DI PERSONALE eure
ENTRATE riscosse nelfasercizio auro] 0,00
USCITE pagate nelfesercizio 8uro 0,00
FONDO D1 CASS;A FINALE PER SPESE DI FUNBONAMENTO W’D
FONDO DI CASSA FINALE PER SPESE DI PERSONALE wo[ 000
; —————

L PRESIENTE DEL GRUPFO CONSILARE
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@IDA PER L’APPROVAZIONE DEL RENDICONTO Di ESERCIZIO ANNUALE DEI GRUPPI CONSILIARI Al
'3v51 DEL COMMA 9 DELL'ARTICOLO 1 DEL DECRETO LEGGE 10 OTTOBRE 2012 N. 174 IN CORSO Di
CONVERSIONE IN PARLAMENTO

Articolo 1
(Veridicitd e correttezza delle spese)

1 Ciascuna spesa indicata ne! rendiconto dei Gruppi consiliari di cui of comma 9 dell'articolo 1 deif di n.
174/2012 in corso di conversione deve corrispondere a criteri di veridicita e correttezzo.

2. La veridicitd attiene olig corrispondenzo tra le poste indicate nel rendiconto e le spese
effettivomente sostenute.
3. Lo correttezza attiene allg coerenza delle spese sostenute con le findlitd previste duoitg legge,

secondo i seguenti principi:
a. ogni spesa deve essere espressamente riconducibile alVattivita istituzionale del gruppo;

b. non possono essere utilizzati, neanche parziaimente, i contributi erogati daf Consiglio
regionale per finanziare, direttamente o indirettamente le spese di funzionamento degli organi
centrali e periferici dei partiti o di movimenti politici e delle loro articolazioni politiche o
amministrative o di gitri roppresentanti interni ai partiti o ai movimenti medesimi;

c i gruppi non possono introttenere rapporti di collaborazione a titolo oneroso ed erogare
contributi, in qualsiasi forma, con i membri dei Parlamento nazionale, del parlamento europeg e con i
consiglieri regionoli di aftre Regioni, ed ai condidati a quolunque tipo di elezione amministrativa o
politica, limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale ~ come previsto dolla normativa
vigente - e sino alla proclamazione degli eletti;

d. fon sono consentite le spese inerenti I'attivitd di comunicazione istituzionale nel periodo
antecedente alla data delle elezioni nel quale vige il relativo divieto ai sensi della normativa stotale in
materia di par condicio.

4. il contributo per e spese di funzionamento pué essere utilizzato:
o. spese di cancelleria e d'ufficio, stampa e dupficazione;

b. spese per l'ocquisto di libri, riviste, quotidiani, libri e altri strumenti di informaziong 4‘”'
supporti informatici; *

¢ spese telefoniche e postali;

d per la promozione istituzionale delf attivita del gruppo e dei singoli consiglieri appartemgeti"
al gruppo medesimo;

e. per l'acquisto di spazi pubblicitari sy organi di informazione esclusivamente per la
promozione dell’attivita istituzionale del gruppo o del singolo consigliere appartenente al gruppo
medesimo;

f per il rimborso al personale del gruppo delle spese sostenute per missioni autorizzate 4
Presidente del gruppo medesimo, ove non siano a carico del bilancio del Consiglio;




g. per le spese di rappresentanza Sostenute in occasione di eventi e circostonze di carattere
rappresentativo del Gruppo consiligre che prevedono ia partecipazione di personalitd o outority
estranee all’Assembleq stessa quali: ospitalitd e accoglienza;

h. per acquisto di beni strumentali destinati oil'attivita di ufficio o oll'organizzazione defle
Iniziative dei gruppi. Dei beni durevoli acquistati con i fondi del gruppo devono essere tenute
Opportune registrozioni;

i. altre sepse relative all'attivitg istituzionale del gruppo.

5. Il contributo per le spese di personale pud essere utilizzato sullg base delle rispettive normative
regiondaii.
6. H contributo per le spese di funzionamento non puod essere utifizzato:
a. per spese sostenute dal consigliere nelf'espletamento del mandoto e per altre spese
personali del consigliere;
b. per Focquisto di strumenti di investimento finanziario,
C. per spese relative all’acquisto di automezzi.
Articolo 2

(Compiti del Presidente de] Gruppo)

1. it Presidente del Gruppo autorizza .le spese e né é responsabile. in caso di sua assenza o impedimento, le
spese sono autorizzate dal Vicepresidente. L'gutorizzazione alla spesa deve essere conservato unitgmente
alla documentazione contabile.

2. Lo veridicita e ia correttezza delle spese sostenute oi sensi dell‘articolo 1 sono attestate dal Presidente del
Gruppo consiliari. il rendiconto & comunque sottoscritto dal Presidente del Gruppo consiliare.

3. Ciascun Gruppo adotta un disciplinare interno nel quale sono indicate le modalita per la gestione
delle risorse messe a disposizione dal Consiglio e per la tenuta della contabilit, nel rispetto deile presenti
finee guida.

Articolo 3

{Documentazione contabile)

1 Al rendiconto di cui all'articolo 1, comma 9, del dl n. 174/2012 in corso di convenzione deve essere

allegata copia conforme della documentazione contobile relativa alle spese inserite nel rendiconto stesso.
L’originole di tale documentazione & conservata a norma dj legge.

2.
scontrine fiscole parlante.

Per gli acquisti di beni e servizi la documentozione contabile & rappresentata daila fottura o




3. Per le spese relative af personole, qualora sostenute direttamente dai gruppi consiliari, dovronno
essere allegati il contratto di lavoro e o documentazione attestante 'adempimentc degli obblighi
previdenziol ed assicurativi.

Articolo 4
(Tracciabilita dei pogamenti)

Al fine di ossicurare la tracciabilitd dei pagamenti i fondi erogati dal Consiglio regionale ai gruppi sono
accreditati in un conto corrente bancario intestato of Gruppo e le operazioni di gestione del conto devono
rispettare gli obblighi di tracciabilito dei pagamenti previsti dalla normativa vigente.




